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A MAGYAR NEMZETI BANK PIACFELUGYELETI
ELJARASA MINT HATOSAGI ELJARAS

Sereg Péter’

ABSZTRAKT

Jelen tanulmany keretei kozott a Magyar Nemzeti Bank (a tovdbbiakban: MNB
vagy Felligyelet) hatdsagi eljarasai koziil a piacfeliigyeleti eljarasat szeretném elja-
rasjogi szempontbdl elemezni. Eddigi kutatasaim soran a piacfeliigyelet tudoma-
nyos feldolgozasaval nem, vagy csak révidebb cikkek erejéig talalkoztam, az el-
mult évtized jogalkalmazasi gyakorlata pedig idészer(ivé tette a téma tudomanyos
megalapozasat is. A piacfeliigyeleti eljaras sordn az tigyfél sokszor nem rendelke-
zik megfelel ismeretekkel az eljaras mibenlétét illetden, ezt figyelembe véve tore-
kedtem egy olyan munka elkészitésére, amely segitséget nyujthat ezen személyek
szamara. A kovetkez6kben tekintsiik at a piacfeliigyeleti eljarasra vonatkozé jog-
szabalyokat, az eljaras uigyfelét, targyat, menetét, specialis eljarasjogi aktusait, az
eljarasban megismerhet6 adatokat és azok kezelését, az eljaras soran megallapitha-
t6 jogkovetkezményeket, és végiil alkossuk meg a piacfeliigyeleti eljaras fogalmat.

JEL-kédok: Es8, Kio

Kulcsszavak: Magyar Nemzeti Bank, jegybank, piacfeliigyelet, kozigazgatasi ha-
tosagi eljaras

1. BEVEZETES

Altalanossagban kijelenthetd, hogy az MNB a kozigazgatési hatésagi eljarasai
sordn a preventiv szemléletet érvényesiti, ennek megfelelden a piacfeliigyeleti
eljarasaiban nem a jogsértések utdlagos szankciondldsa a cél, hanem a jov6beni
esetleges piacfeliigyeleti kockdzatok kialakuldsanak a megakadalyozasa és a ke-
zelése.” A piacfeliigyeleti eljaras egy olyan specialis hatosagi eljaras, amely soran

1 Sereg Péter jogasz, okleveles kozgazdasz, pénzpiaci szakjogasz, PhD-hallgatd, az Igazsagiigyi Mi-
nisztérium Kézigazgatasi Allamtitkdri Titkdrsag titkarsigvezetdje. E-mail: drseregpeter@gmail.
com.

2 DR. BABAI-BELANSZKY TAMAS — DR. BARNOCZKI PETER — DR. KARDOS GYULA (2017): Piac-
feltigyeleti és fogyasztovédelmi eljardsok, in LEEMANN KRISTOF — PALOTAT DANIEL - VIRAG
BARNABAS (szerk.) (2017): A magyar it - Célzott jegybanki politika. Budapest: Magyar Nemzeti
Bank, 90s. (a tovabbiakban: Babai-Beldnszky-Barndczki-Kardos, 2017).
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az MNB mint hatésag 1ép fel, ha a pénziigyi piac szerepldi bizonyos magatartast
tanusitanak.

A piacfeliigyeleti eljards torvényi szabalyait elsGsorban a Magyar Nemzeti Bank-
rol sz6lo 2013. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Jegybanktorvény) hata-
rozza meg. A piacfeliigyeleti eljards az MNB-nek a mikroprudencialis feliigyeleti
tevékenységei kozé tartozé?, specidlis hatdsagi eljarasa, és mint ilyen — a kiilonds
szabalyoktdl az altalanos felé haladva - vonatkoznak rd a Jegybanktorvény Piac-
teliigyeleti eljarasrol szolé VII. fejezetének 30. alcime, a hatdsagi eljarasok kézos
szabalyait tartalmazo Jegybanktorvény V1. fejezete és az altalanos kozigazgatasi
rendtartasrél sz616 2016. évi CL. trvény (a tovédbbiakban: Akr.) bizonyos rendel-
kezései is.

Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a piacfeliigyeleti eljaras eljardsjogi vizsga-
lata 4ll jelen munka kézéppontjaban, az eljaras soran alkalmazandé6 anyagi jog
vizsgalata annak terjedelme és komplexitasa miatt nem képezi targyat. Tekin-
tettel arra, hogy a kutatasom alatt nem taldlkoztam a piacfeliigyeleti eljaras fo-
galmaval, igy célul tiztem ki, hogy a tanulmany végére egy altalanos fogalmat
tudjak alkotni erre a specidlis feligyeleti hatdsagi eljarasra két okbdl kifolyolag.
Egyrészt, hogy a piacfeliigyelettel nem foglalkozo, laikus személyek szamara is
értelmezhetd legyen az eljaras mibenléte és természete, masrészt, hogy a jogasz és
kozgazdasz szakemberek szamara egyértelmiien meghatarozhatéva véljon, hogy
milyen jellegti eljaras a piacfeliigyeleti eljaras. Ehhez a fogalomismerethez eddig
a piacfeliigyeleti eljards torvényi szabalyainak részletes tanulmdnyozdsara volt
sziitkség.

2. A PIACFELUGYELETI ELJARAS

2.1. A piacfeliigyeleti eljarasra vonatkozo jogszabalyok

Ahogy a bevezetdben is emlitettiik, a piacfeliigyeleti eljarasra — az altalanostdl a
kiilonos felé haladva - az Akr., a hatdsagi eljardsok kozds szabdlyait tartalmazé
Jegybanktorvény VI. fejezete és a Jegybanktorvény Piacfeltigyeleti eljarasrol sz6-
16 VII. fejezetének 30. alcime az irdnyadoé eljarasjogi joganyag, amelyek koziil az
utdbbi teljes egészében a piacfeliigyeleti eljards specialis szabdlyait tartalmazza.
Tekintettel arra, hogy jelen munka célja a piacfeliigyeleti eljaras elemzése, az Akr.-

3  DR. KANDRACS CSABA — FENYVESI REKA — SEREGDI LASZLO — VARGA BENCE - SZEGFU LAsz-
LO PETER (2018): Bankszabalyozas és bankfeliigyelés, in FABIAN GERGELY — VIRAG BARNABAS
(szerk.): Bankok a torténelemben: innovdciok és vilsdgok. Az MNB konyvsorozata. Budapest: Ma-
gyar Nemzeti Bank, 749. (a tovabbiakban: Kandracs-Fenyvesi-Seregdi-Varga-Szegfii, 2018).
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nek mint mogéttes hattérjogszabalynak az ismertetése csak annyiban torténik
meg, amennyiben a specialis MNB hatdsagi eljaras bemutatdsa ezt megkivanja.

Az Akr. 8. § (1) bekezdésének f) pontja kimondja, hogy az Akr. ,hatdlya nem
terjed ki a Magyar Nemzeti Banknak a Magyar Nemzeti Bankrdl sz416 2013. évi
CXXXIX. térvény 4. § (2) és (5)-(9) bekezdéseiben, valamint a bizalmi vagyon-
kezel8krél és a tevékenységiik szabalyairdl szol6 2014. évi XV. térvényben meg-
hatarozott feladatkoreivel 6sszefiiggd hatdsagi eljardsokra.” Ennek megfeleléen
az MNB hatdsagi eljarasai ugynevezett kivett eljarasoknak mindésiilnek, amely
azt jelenti, hogy ezekre az eljardstipusokra — f8szabdly szerint, dltalanossagban és
elsédlegesen — nem az Akr. szabalyai alkalmazandéak’ Ez azonban mégsem je-
lenti az Akr. teljes mell6zottségét az ilyen specialis hatdsagi eljarasokban, ugyan-
is a kiilonos eljarasi jogszabalyok ilyenkor rogzitik, hogy mely esetekben lesz a
kiilonds szabaly mogottesen alkalmazandé rendelkezése az altalinos, Akr.-ben
talalhato6 szabaly.®

Az Akr. ezen dogmatikai szabélyat kovetve a Jegybanktorvény 46. § (1) bekez-
dése ugy rendelkezik, hogy a Felligyeletnek ,,torvényben meghatarozott hatdsagi
eljarasa és ellen6rzése sordn az e torvényben”, és bizonyos dgazati térvényekben
nem szabélyozott kérdésekben az Akr. ezen szakaszdnak (2) bekezdésében meg-
hatdrozott rendelkezéseit megfeleléen kell alkalmazni. A kovetkez6 tablazatban
taldlhatoak azok az esetkordk, amelyek esetében az Akr. szabélyait kell megfele-
16en alkalmazni.

4 Hajas BARNABAS (2020): Alapelvek és a torvény hatalya, 1. fejezet. In PETRIK FERENC (szerk.)
(2020): A kozigazgatdsi eljdrds szabdlyai I. Az dltaldnos kozigazgatdsi rendtartds magyardzata. 4.
kiadads, I. kotet. Budapest: HVG-ORAC Lap és Kényvkiadé Kft., 19. (a tovdbbiakban: Akr. kom-
mentar, 2020).

5 Akr. kommentdr, 2020:19-20; ldsd még BOrRos ANITA (2019): A kdzigazgatasi eljards és eljarasjog
fogalma és rendszere, in BorRos ANITA — DARAK PETER (szerk.) (2020): Az dltaldnos kozigaz-
gatdsi rendtartds szabdlyai. Budapest: NKE. https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-
hu/Az%20%C3%A1ltal%C3%A1n0s%20k%C3%B6zigazgatC3%A1si%2orendtart%C3%A15%20
szab%C3%A1lyai_190128.pdf (letdltve: 2022.15.16. (a tovabbiakban: Boros, 2019), 8. o.; Ba-
LOGH-BEKESI NORA (2019): A kozigazgatasi eljardsjog alapelvei, hatdlyai, in Boros ANI-
TA — DARAK PETER (szerk.) (2019): Az dltaldnos kiozigazgatdsi rendtartds szabdlyai. Budapest:
NKE, https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/Az%20%C3%A1ltal%C3%A1n0s%20
k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20orendtart%C3%A1s%20szab%C3%A1lyai_190128.pdf  (letoltve:
2022. marcius 16., a tovdbbiakban: Balogh-Békési, 2019:34-35.).

6 Akr. kommentar, 2020:19-20; 1asd még: BOROS, 2019:8.; BALOGH-BEKESI, 2019:34-35.
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1. tablazat
Az Akr.-nek az MNB hatésagi eljarasaiban alkalmazandé szabalyai

Az Akr. szabalyait kell megfelel6en alkalmazni

az alapelvek szerepére, a jogszer(liség elvére, a hivatalbdlisag elvére, a
1. hatékonysag elvére, az tigyfélre vonatkoz¢ alapelvekre, a jOhiszemuség
elvére és a bizalmi elvre,

2. azeljarasi képességre és a képviseletre,
2a.  a15.§(2) bekezdésében meghatdrozott eljarasi kotelezettségre,

a hatdskor és az illetékesség vizsgalatdra, a hataskori és illetékességi vitara,
4. amegkeresés szabalyaira,

az adatkezelésre, az adatok zart kezelésére,

a kiskord, a cselekvéképtelen és a cselekvéképességében részlegesen
6.  korlatozott nagykoru, valamint a fogyatékossdggal é16 személy eljarasi
védelmére,

a tamogatora,
a szakhatosag kozremiikodésére,
az igazoldsi kérelemre,

az idézés altalanos szabalyaira, az idézett személy megjelenési

10. .. oz
0 kotelezettségére,
11.  atényallds tisztazasara, az tgyfél nyilatkozattételre valo felhivasara,
|, ~Atanuraa szemlére, a szakértdre, a tolmdcsra, a bizonyitékok iigyféllel

vald ismertetésére,

13.  azeljarasi cselekmények rogzitésére, a hatosagi tandra,

14.  adontés kozlésének altalanos szabalyaira, a kézbesitési meghatalmazottra,
15. a dontés kijavitdsara, a dontés kiegészitésére,

16.  ahatdsdgi bizonyitvanyra, igazolvanyra és nyilvantartasra,

17. a zar ala vételre és lefoglaldsra,

— a fellebbezés és a feliigyeleti eljards kivételével — a jogorvoslatra,

8 az eljarasi koltségre vonatkozé altalanos szabalyokra,

az eljarasi koltség viselésére, az eljarasi koltség ellegezésére, az eljarasi

19 koltség viselésérdl szol6 dontésre.

A fenti felsoroldsbdl egyértelmiien megallapithatd, hogy a jogalkot6 azon esetek-
ben hagyta meg mogéttes szabalyként az Akr. rendelkezéseinek alkalmazasat az
MNB hatésagi eljardsaiban, amelyek kell6en altalanosak ahhoz, hogy alkalmazni
lehessen Sket. A kovetkez6kben tekintsiik at a piacfeliigyeleti eljaras specialis el-
jarasjogi jogintézményeit és fogalmait.
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2.2. Az iigyfél a piacfeliigyeleti eljarasban

A piacfeliigyeleti eljarasnak az MNB-n kiviili, masik nélkiilozhetetlen szerepldje
- a tobbi kozigazgatasi hatdsagi eljarashoz hasonléan — nem mas, mint az tigyfél.
A Jegybanktorvény 47. § (1) bekezdése kimondja, hogy ,az MNB engedélyezési,
ellenérzési, fogyasztovédelmi ellenérzési, piacteliigyeleti eljardsaban, feliigyeleti
ellenérzése sordn, tovabba a 45. § f) pontjaban meghatarozott eljardsban tigyfél
az,

a) akire nézve az MNB jogot vagy kotelezettséget allapithat meg,
b) akit az MNB ellendrzése ala von,
¢) aki engedélyezés irant az MNB-hez kérelmet nyujt be,

d) aki fogyasztoként fogyasztévédelmi ellendrzési eljards lefolytatdsa iranti ké-
relmet nyujt be, vagy

e) akire nézve az MNB altal vezetett kozhiteles hatdsagi nyilvantartas adatot tar-
talmaz.”

Természetesen a fenti felsorols dltalainossagban hatarozza meg az tigyfél fogal-
mat az MNB hatdsagi eljarasaira vonatkozdan, ennek megfelelden a taxativ felso-
rolds nem mindegyik pontjat lehet értelmezni a piacfeliigyeleti eljards esetében.

Tekintettel arra, hogy a Jegybanktorvény go. § (1) bekezdése ugy kezdédik, hogy
»Az MNB piacfeliigyeleti eljarast indit...”, ennek kovetkeztében ez az eljarasti-
pus hivatalbol indulé eljarasnak mindsiil, amely vagy maganszemélytdl szarma-
26 bejelentés alapjan, vagy hatdsagtol érkezé jelzés kovetkeztében, vagy az MNB
monitoringtevékenysége kozben észlelt szabalytalansagra utalé gyand esetén
kezdédik meg.

Ezt a logikat kovetve a piacfeliigyeleti eljaras tigyfele - taldn ,,az eljaras ald vont
természetes vagy jogi személy” kifejezés jobban leirna a piacfeliigyeleti eljaras mi-
benlétét annak legjellemz&bb lezarasara tekintettel —, a legtobb esetben az lehet,
akire nézve az MNB jogot vagy kotelezettséget allapithat meg, illetve akitaz MNB
az ellenérzése ald von.®

7 MNB (2014): Pénziigyi fogyasztovédelmi és piacfeliigyeleti jelentés. Budapest: Magyar Nemzeti
Bank (a tovdbbiakban: MNB piacfeliigyeleti jelentés), 42.

8 Jegybanktorvény 47. § (1) bekezdés a) és b) pontjai
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2.3. A piacfeliigyeleti eljaras targya és menete

A piacfeliigyeleti eljaras meginditasanak esetkoreit a Jegybanktorvény két szaka-
szaban is rogzitették, eldszor a Feliigyeleti feladatokrodl sz016 V. fejezet 42. § g) és1)
pontjaiban, majd a Piacfeliigyeleti eljarasrol szol6 30. alcim go. § (1) bekezdésében.

A kénnyebb attekinthetdség érdekében az alabbi tdblazatban szerepelnek az em-

litett két szakasz rendelkezései, térben egymashoz igazitva.

2. tablazat

Az MNB piacfeliigyeleti eljaras meginditasanak esetkorei

Az MNB piacfeliigyeleti eljarast indit

Jegybanktorvény 42. § g) és1) pontjai

Jegybanktorvény 90. § (1) bekezdése

az engedély nélkiil vagy bejelentés hianyaban
végzett tevékenység észlelése esetén;

a) engedély nélkiil vagy bejelentés hidnya-
ban végzett pénziigyi szolgéltatasi, kiegészitd
pénziigyi szolgaltatdsi, tOzsdei, drutdzsdei
szolgéltatasi, befektetési alapkezelési, koz-
ponti értéktari, onkéntes kolcsonos biztositd
pénztari, magannyugdijpénztari, biztositasi,
viszontbiztositési, foglalkoztatdi nyugdij szol-
galtatoi, befektetési szolgaltatasi tevékenység,
kiegészit$ szolgaltatds, kozvetitéi (iigynoki)
tevékenység gyantja esetén,’

a bennfentes kereskedelem vagy piacbefolya-
solds (a tovabbiakban ideértve a 1031/2010/EU
bizottsagi rendelet 37-42. cikkében irt benn-
fentes kereskedelmet, illetve piaci manipulaci-
ot) gyanuja esetén;

b) bennfentes kereskedelem vagy piacbefolyd-
solds, valamint bennfentes informdcié jogosu-
latlan kozzétételének gyandja esetén,

a bennfentes személyre vonatkozo6 bejelentési
és kozzétételi kotelezettségre vonatkozo sza-
balyok ellen6rzése céljabol;

c) az 596/2014/EU rendelet szerinti vezetdi
feladatokat ellat6 személyekre és adott esetben
az 596/2014/EU rendelet szerinti veliik szoros
kapcsolatban 4116 személyekre vonatkozd be-
jelentési kotelezettségre vonatkozd szabalyok
ellendrzése céljabol,

ellendrzi a nyilvinosan m(ikodé részvénytar-
sasagban torténé befolydsszerzéssel kapcsola-
tos szabalyok és elvek betartasat,

d) a vallalatfelvasarldsra vonatkozé szabalyok
ellenérzése céljabal,

tovdbba a 236/2012/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet 5-8. cikkében el6irt bejelenté-
si és kozzétételi kotelezettségre és 12-14. cik-
kében el6irt fedezetlen tigyletek korlatozasara
vonatkoz6 szabélyok ellenérzése céljabol.

e) a 236/2012/EU eurdpai parlamenti és tand-
csi rendelet 5-8. cikkében eldirt bejelentési és
kozzétételi kotelezettségre és 12-14. cikkében
eléirt fedezetlen tigyletek korlatozasara vonat-
kozé szabalyok ellendrzése céljabol [az a)-e)
pont a tovabbiakban egyiitt: piacfeliigyeleti
eljaras].

9 A Kuria mint felilvizsgélati birdsag Kfv. 35.642/2016/6. szamu itéletének [35] pontja; lasd még:
A Kuria mint feliilvizsgalati birdsag Kfv. 35.588/2016/10. szamu itéletének [38] pontja; BH 2019. 281.

[33] pont; A Kuaria mint felilvizsgalati birdsag Kfv. 35.220/2018/9. szamu itéletének [33] pontja.
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Mint lathatd, az MNB piacfeliigyeleti eljarasa tevékenység alapu eljardsnak mi-
nésiil, azaz olyan pénziigyi szolgaltatashoz, illetve tevékenységhez, befektetési
szolgaltatashoz vagy kozvetitdi tevékenységhez kapcsolddik, amely bizonyos ese-
tekben a Feliigyelet engedélyéhez, mas esetekben pedig az MNB felé torténé be-
jelentéshez kotott.® A piacfeliigyeleti eljards meginditasanak alapjat részben ezen
kotelezettségek MNB-hez torténé kozléseinek az elmulasztdsa, részben pedig ma-
ganak a jogosulatlan tevékenységeknek a végzése jelenti. Ez azzal magyarazhato,
hogy természetesen egy tékepiaci visszaélés — példaul bennfentes kereskedelem
- esetében nehezen elképzelhetd az MNB irdnyaba torténé engedély megkérése
vagy bejelentés megtétele. A konkrét tevékenységek vizsgalata nem targya a jelen
munkanak, tekintettel arra, hogy nem a piacfeliigyeleti eljaras anyagi jogi, hanem
eljarasjogi vetiilete all a vizsgalodas fokuszaban.

A piacfeliigyeleti eljaras és az ellendrzési eljaras egymashoz valé viszonya tekinte-
tében fontos rogziteni, hogy ,,az ellendrzési eljaras szabalyait a Jegybanktorvény
27. pontja, mig a piacfeliigyeleti eljarasra irdnyad6 rendelkezéseket a 30. alcim
rogziti™ A piacfelugyeleti eljaras és az ellendrzési eljaras relaciéjaban az el6bbi
annyiban ad szélesebb ,,mozgasteret” az MNB szamara, hogy annak ,,gyakorlasa,
valamint az adatszolgéltatas iranti igények nem feltétleniil kothet6ek egyes hato-
sagi hatarozatok ellenérzéséhez, jogszabalyok betartdsanak ellendrzéséhez vagy
egyetlen ligyfélhez.™

A piacfeliigyeleti eljaras lefolytatasara vonatkozd torvényi szabaly lényeges vélto-
zésa tortént meg 2018-ban, amikor az tigyintézési hatdridére vonatkoz6 rendelke-
zés az alabbiak szerint médosult. A Jegybanktorvény - jelenleg is hatalyos — 90. §
(2) bekezdése ugyanis kimondja, hogy ,az (1) bekezdés a)-d) pontjaban meghata-
rozott piacfeliigyeleti eljardsban az iigyintézési hatarid6 az ellenérzés hivatalbol
torténé meginditasanak napjatol szamitott

a) hat honap a hatdsagi ellendrzési eljaras lefolytatdsara, tovabba

b) jogszabalysértés megallapitdsa esetén tovabbi harom hénap a hatdsagi eljaras

lefolytatdsara.”

A piacfeliigyeleti eljarast ezen rendelkezés alapjan két szakaszra lehet osztani: az
elsd szakasz a hatdsagi ellendrzési eljaras, a masodik része pedig — amennyiben a
Feliigyelet jogszabalysértést allapit meg — a hatosagi eljards. Az eldbbi hat, mig az

10 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:906-907.

11 BH 2017. 248. [24] pont; lasd még: A Karia mint feliilvizsgalati birésag Kfv. 35.761/2015/8. szamu
itéletének [29] pontja

12 KALMAN JANOS (2016): A pénziigyi kozvetitérendszer makroprudencialis szabalyozasanak és fel-
ugyeletének kozigazgatasi jogi aspektusai — normativitas, szervezet, eszkdzrendszer. Hitelintézeti
Szemle, 15(3), 41-42.
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utébbi harom hénapig tart, igy a piacfeliigyeleti eljardsra nyitva all6 tigyintézési
hatdrid6 - az ellendrzés hivatalbol torténé meginditdsanak napjatdl szamitva —
fszabaly szerint Osszesen kilenc hénap, amelybe bizonyos eljarasi cselekmények
elvégzésének ideje nem szamitanak bele’, példaul a kiilfoldi hatosag megkeresé-
sének id6tartama, a szakhatdsdg eljardsanak id6tartama vagy a szakértéi véle-
meény elkészitésének idétartama.

2.4. A piacfeliigyeleti eljaras specialis eljarasjogi aktusai

Az MNB a piacfelligyeleti eljarasa sordn a teljes bizonyitasi eszkoztarat felhasz-
nalhatja a jogi helyzet tisztizasa és az ligyfél tevékenységeinek miel6bbi pontos
feltarasa érdekében.* Jelen tanulmany keretein beliil csupan a specialis eljarasjogi
cselekmények és jogintézmények bemutatasa torténik meg. Ilyennek mindsiil a
helyszini kutatds, az ideiglenes intézkedés, illetve a kézbesités; utobbi kett6 ugyan
nem unikalis jellegli, viszont az 4ltaldnos szabdlyokhoz képest bizonyos mérték-
ben egyedinek mondhato.

Ezzel szemben a helyszini kutatds kizarolag a Jegybanktdrvény piacfeliigyeleti
eljarasra vonatkoz6 27. pontjaban talalhatd jogintézmény, erre tekintettel jelen
alfejezetben a helyszini kutatas szabdlyai képezik a vizsgalat targyat. Ennek meg-
felel6en a helyszini kutatds id6beli, térbeli és mddja szerinti elemzésével kapcso-
latban az alabbi megallapitasokat lehet tenni.

A helyszini kutatds kiemelt fontossagat és annak a maganéletbe val6 beavatkozasi
mélységét jelzi, hogy — bizonyos esetekben — egyrészt csak elézetes birdi engedély-
lyel torténhet®, masrészt a lefolytatasa soran a Feliigyelet a rend6rség kozremd-
kodését is kérheti.’® Akkor szitkséges birdi engedély a helyszini kutatas elvégzés-
hez, ha az a tulajdonos, a birtokos, vagy a helyszinen tartézkodo6 személy akarata
ellenére torténik, vagy ha lezart teriilet, épiilet, illetve helyiség felnyitasaval jar
egyiitt.” Fontos garancidlis szabdly, hogy ebben az esetben a helyszini kutatas
csak a birdi engedély kozlésétdl szamitott tizendt napon beliil foganatosithato,

13 Jegybanktorvény 49. § (4) bekezdés

14 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:909.

15 Jegybanktorvény 9o/A. § (3) bekezdés; lasd még: BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS,
2017:909.

16 Jegybanktorvény 9o/A. § (1) bekezdés; ldsd még: BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS,
2017:909.

17 Jegybanktorvény g9o/A. § (1) bekezdés; lasd még: BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS,
2017:909.

18 Jegybanktorvény 9o/A. § (5) bekezdés; lasd még: BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS,
2017:908.
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amely rendelkezés azt a célt szolgalja, hogy az MNB idében ne korlatlanul élhes-
sen ezzel a lehet6séggel.

Eléfordulhat olyan eset is, hogy a biréi engedélyhez kotott helyszini kutatas so-
ran az MNB munkatarsai olyan bizonyitasi eszkozt talalnak, amely ugyan nem
kapcsolddik a piacfeliigyeleti eljaras targyahoz, és a bir6i engedély sem terjed ki
rd, ugyanakkor az a piacfeliigyeleti eljards meginditaséra okot adénak minésiil.
Ebben az esetben az ilyen bizonyitasi eszk6zrdl is lehet masolatot késziteni, azt le
lehet foglalni, vagy éppen zar ala lehet venni.** A bir6i hatalmi 4g ebben az esetben
is fontos szerephez jut, ugyanis ekkor utélagos birdi engedélyt kell beszerezni a
helyszini kutatast kovetd tizenot napon beliil, ennek hidnyaban a megtaldlt bizo-
nyitasi eszkozt bizonyitékként nem lehet felhasznalni.>

A helyszini kutatds idébeli horizontjat vizsgalva a Jegybanktorvény gy rendel-
kezik, hogy azt f6szabaly szerint munkanapokon nyolc és hisz 6ra kézott lehet
elvégezni, kivéve, ha a kutatas sikeres lefolytatasa annak mas id6ben torténé meg-
tartdsat indokolja.” A helyszini kutatds id6ben mindig a piacfeliigyeleti eljarashoz
kotott, ugyanis a piacfeliigyeleti eljarast legkés6bb a helyszini kutatas megkezdé-
sével egy id6ben meg kell inditani.** Ez azt jelenti, hogy a piacfeliigyeleti eljara-
son kivill, azt megel6z6en nem lehet helyszini kutatast végezni. A jogintézmény
céljabol adddik, hogy a helyszini kutatas megkezdésének tényét legkésébb a hely-
szinen kell k6zolni az tigyféllel, illetve — jogi személy ligyfél esetén — az ligyfél
alkalmazottjaval® vagy a jelen 1év6 érintettel.** Ennek a szabdlynak az az indoka,
hogy a hamarabbi kozlés a kutatds eredményességét veszélyeztethetné.

Hol lehet helyszini kutatast végezni? Tulajdonképpen szinte barhol, ugyanis a
Jegybanktorvény fészabdlyként rogziti, hogy helyszini kutatas — a vizsgalat tar-
gyat képezd esetleges jogsértéssel kapcsolatos bizonyitasi eszkozok felkutatasa
céljabol - barmely olyan helyen foganatosithat6, ahol a tényallas tisztazasdhoz
szitkséges bizonyiték lelhetd fel.» Ezt a szabalyt egésziti ki a Jegybanktorvény
90/A. § (2) bekezdése, amely kimondja, hogy ,.az iigyfél lakcimeként, székhelye-
ként vagy telephelyeként nem bejelentett és gazdasdgi tevékenység folytatasara

19 Jegybanktorvény 9o/A. § (9) bekezdés
20 Jegybanktorvény 9o/A. § (9) és (10) bekezdés
21 Jegybanktorvény 9o/A. § (8) bekezdés
22 Jegybanktorvény 9o/A. § (6) bekezdés
23 Jegybanktorvény 9o/A. § (6) bekezdés
24 Jegybanktorvény 9o/A. § (7) bekezdés
25 Jegybanktorvény 9o/A. § (1) bekezdés
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egyébként altala nem hasznalt magancéld, illetve maganhasznalatu ingatlan, jar-
mu, adathordoz6 tekintetében™® is lehetséges helyszini kutatas tartésa.

Ezen utébb felsorolt helyek vonatkozasaban azonban csak akkor lehetséges a
helyszini kutatas végzése, ,ha az olyan természetes személy haszndlataban van,
aki az eljaras ideje alatt tigyfél, vagy — nem természetes személy esetén — az tigyfél
vezetd tisztségviseldje, alkalmazottja, megbizottja vagy - nem természetes sze-
mély esetén — az ligyfél felett ténylegesen iranyitast gyakorld személy, vagy a vizs-
galat targyat képez6 idészakban ilyen volt.”™

A helyszini kutatds modjaval kapcsolatban a Jegybanktorvény ugy rendelkezik,
hogy azt gy kell elvégezni, hogy az ne jarjon az érintett személy maganéletének
aranytalan korlatozasaval, és hogy az érintett munkajat, rendeltetésszerd tevé-
kenységét lehetSleg ne akadalyozza.™® A helyszini kutatas soran az érintett jelen-
léte fontos, de hidanya nem akadélya az eljarasi cselekmény elvégzésének, ugyanis
ha nincs ott, és jelenléte nem biztosithatd, akkor annak lefolytatasa hatdsagi tana
kozremiikddésével megoldhatd®, amely utobbi esetben az Akr. rendelkezéseit kell
megfelelden alkalmazni® Hat6sagi oldalrdl azonban szerencsésebb megoldas, ha
az érintett van jelen a helyszini kutatas soran, ugyanis ,,a kutatdst végz6 személy
az érintetteket szoban vagy irasban felvilagositas és magyardzat adasara kotelez-
heti, illetve a helyszinen mas médon téjékozédhat.™

A helyszini kutatas alkalmaval a bizonyitasi eszkozokre — atvizsgalt adathordo-
zOkra, lefoglalasi masolatokra, koztes munkamasolatra, zart taroldeszkozre stb. —
vonatkozo, a Jegybanktorvény 9o/B. § és 9o/C. §-aiban talalhaté - féleg technikai
jellegti — részletes szabdlyokat nem mutatjuk be. Annyit azonban érdemes kiemel-
ni, hogy 2016 juliusdban a hazai kézigazgatasi hatdsagok koziil az MNB az els6k
kozott kapta meg a térvényi felhatalmazast a fizikai titkormasolatok elkészitésé-
re, amely a gyakorlatban annyit jelent, hogy a szamitogépekrol, okostelefonokrol,
barmely mas adathordozérdl lehet6sége van olyan masolatok elkészitésére, ame-
lyeken akdr a torolt adatok is helyreallithatéak3* Erre nem kizarélag a helyszini
kutatds alkalmaval, hanem a helyszini ellenérzés sordn is lehet6sége van a Fel-
tigyeletnek.

26 Jegybanktorvény 9o/A. § (2) bekezdés
2) bekezdés
8) bekezdés
29 Jegybanktorvény 9o/A. § (7) bekezdés

(
27 Jegybanktorvény 9o/A. § (
28 Jegybanktorvény 9o/A. § (
(
30 Jegybanktorvény 46. § (2) bekezdés 13. pont
31 Jegybanktorvény 9o/A. § (7) bekezdés

32 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:909.
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A piacfeliigyeleti eljaras specialis szabalyai kozott talalhatdé a helyszini kutatas
mellett az ideiglenes biztositasi intézkedés, amelynek altalanos szabélyait az Akr.
tartalmazza. Az eljarasjogi kodex ugy fogalmaz, hogy az ideiglenes biztositési in-
tézkedés akkor alkalmazhato, ,ha megalapozottan feltehetd, hogy az érdemi don-
tésben elrendelhetd kotelezettség teljesitése elmaradasanak veszélye dll fenn.”s
Ezt a generalis szabalyt tolti meg specidlis elemekkel a Jegybanktorvény hatosagi
eljarasok kozos szabalyait tartalmazo fejezete és a piacfeliigyeleti eljarasra vonat-
koz6 pontjanak egyik rendelkezése.

3. tablazat
Az MNB ideiglenes biztositasi intézkedés elrendelésének esetkorei

Az MNB ideiglenes biztositasi intézkedést rendelhet el, ha
Jegybanktorvény 49/D. § (3) bekezdés Jegybanktorvény 93. § (4) bekezdése

a) a birsag behajthatosdganak biztositdsa, a piacfeliigyeleti birsdg behajthatésaga-
vagy nak biztositdsa vagy

b) a feliigyelt pénziigyi szervezet vagy az
engedély nélkiil vagy bejelentés hidnyd-
ban tevékenységet végzd személy vagy
szervezet ligyfelei érdekeinek megévasa

az engedély nélkill vagy bejelentés hid-
nyaban tevékenységet végzd személy vagy
szervezet ligyfelei érdekeinek megévasa

ezt indokolja.

A fenti tablazat alapjan lathato, hogy az MNB hatdsagi eljarasai soran alkal-
mazhatd ideiglenes biztositdsi intézkedés és a piacfeliigyeleti eljaras soran alkal-
mazhato ideiglenes biztositasi intézkedés szabalyai szinte teljesen megegyeznek,
ugyanakkor természetesen jelen esetben a feliigyelt pénziigyi szervezet kikeriilt a
meghatarozasbol. Az ideiglenes biztositasi intézkedést az MNB 6nallé jogorvos-
lattal meg nem tamadhatd végzés formajaban hozza meg, amellyel ,,pénz vagy
pénziigyi eszk6zok zarolasat, vagy egyéb ingd vagy ingatlan eszkozok tekinteté-
ben elidegenitési vagy terhelési tilalmat rendelhet el.”

33 Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrdl szolé 2016. évi CL. torvény 107. § (4) bekezdése; lasd
még: VERTESY LAszLO — BOROS ANITA — PREIFER-TOTH TAMARA (2019): A kérelemre indu-
16 eljaras. In: Boros ANITA — DARAK PETER (szerk.) (2019): Az dltaldnos kozigazgatdsi rend-
tartds szabdlyai. Budapest: NKE, 115. o. https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/
Az%20%C3%A1ltal%eC3%A1n0s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%2orendtart%C3%A1s%20
szab%C3%A1lyai_190128.pdf (letoltve: 2022.03.16.).

34 Jegybanktorvény 49/D. § (1) bekezdés
35 Jegybanktorvény 49/D. § (4) bekezdés
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Mint ahogy az Akr.-ben is rogzitette a jogalkoto, az ideiglenes biztositasi intézke-
dés az érdemi dontés meghozatalaig tart6 intézkedés; az érdemi dontést kovetben,
annak végrehajtasa érdekében az MNB biztositasi intézkedést rendelhet el, amely
tartalmat tekintve ugyanazokkal az eszkozokkel rendelkezik, mint az ideiglenes
biztositdsi intézkedés® Biztositasi intézkedés szintén elrendelhet6 a piacfeliigye-
leti eljardssal osszefiiggésben, az annak soran hozott dontés végrehajtasa érdeké-
ben”

Mind a biztositasi, mind az ideiglenes biztositasi intézkedésre igaz, hogy a Fel-
tigyelet azt kozvetlentil kozli — a mieldbbi foganatositds érdekében - az érintett
pénziigyi szervezetekkel3* Természetesen mindketté alkalmazasdnak indoka a
befektetdi érdekek fokozott védelme a piacfeliigyeleti eljards tigyfelének esetleges
jogsérté magatartasinak megallapitdsa esetén. Ezen preventiv szemlélet(i intéz-
kedés eredményeképpen létrejott végzést az MNB a honlapjan egyrészt annak
érdekében teszi kozzé - természetesen nem minden esetben, példaul bankszamla
zarolasa esetén banktitok miatt —, hogy a lehetséges karosultak minél nagyobb
részét elérhessék, masrészt pedig, hogy tovabbi személyek ne valhassanak érintet-
té az tigyfél jogellenes tevékenysége kapcsan® Ez az esetek dont6 tobbségében a
tevékenység hatdrozathozatalig térténd megtiltasa szokott lenni.

A Feltigyelet a megel6zésre kiemelt figyelmet fordit nemcsak a piacfeliigyeleti el-
jaras soran, hanem azon kiviil is. Ez az oka az ugynevezett ,warning (figyelmez-
tetési) lista vezetésének is, amelynek célja a befektet6k naprakész tdjékoztatasa
a gyanu szerint engedély nélkiil vagy bejelentés hidnyaban tevékenységet végz6
személyekrdl, illetve szervezetekrgl.+

2.5. A piacfeliigyeleti eljarasban megismerhet6 adatok és azok kezelése

Az MNB éltal a piacfeliigyeleti eljaras soran megismerhet6 adatokat tobb szem-
pont szerint lehet csoportositani. Kiilonbséget lehet tenni egyrészt a tarolas méd-
ja szerinti — elektronikus adathordozén tarolt vagy papiralapu dokumentumo-

36 Jegybanktorvény 49/D. § (4) bekezdés; lasd még: PFEIFER-TOTH TAMARA - IVAN DANI-
EL (2019): Az egyes hat6sagi intézkedések kiillonds szabélyai. In: Boros-DARAK, i. m. 205,
https://antk.uni-nke.hu/document/akk-uni-nke-hu/Az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20
k%C3%B6zigazgat%C3%A1isi%20rendtart%C3%A1s%20szab%C3%A1lyai_190128.pdf  (letoltve:
2022.03.16., a tovdbbiakban: Pfeifer-Téth-Ivan, 2019),

37 Jegybanktorvény 93. § (4) bekezdés
38 Jegybanktorvény 93. § (4) bekezdés
39 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:910.

40 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:910.
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kon 1év6 adat —, masrészt az adathoz kothet6 személyek szerinti — az iigyfél, a
piacfeliigyeleti eljaras szempontjabol valészintisithetéen tovabbi bizonyitékokkal
rendelkezd természetes személy —, harmadrészt az adatok forrasa szerinti - fi-
zetési szamlahoz, értékpapirszamlahoz stb. kothetd, vagy elektronikus hirkoz16
eszkozokhoz kotheté* — adatok kozott.

Ugyanakkor a legfontosabb szempont szerinti bontdst — a Jegybanktoérvény alap-
jan - a piacfeliigyeleti eljaras soran megismerhetd, illetve beszerezheté adatok
kozott az MNB iigyészi engedélyhez kotottsége alapjan lehet elvégezni. Azért
nevezhetd ez a csoportositds egyik f6 iranyanak, mert maga a Jegybanktorvény
Piacfeltigyeleti eljarasrol sz6l6 30. alcime is eszerint helyezte el két kiilon szakasz-
ban - 90. § (3)-(5) bekezdései és a 91. § — az adatokra vonatkozd rendelkezéseket.
A gyakorlatban azonban az MNB az adatkérések el6tt szinte minden esetben be-
szerzi az ligyészi jovahagyast.

A Jegybanktorvény go. § (3) és (4) bekezdéseiben szabalyozott adatok megisme-
réséhez nem sziikséges tigyészi jovahagyas beszerzése. Ezekben az esetekben a
Jegybanktorvény ,39. § (1) és (2) bekezdésében meghatarozott jogszabalyok
hatalya ald tartozo személy vagy szervezet” az MNB - az ok és a cél megjelo-
1ésével megkiildott — felhivasdra koteles az altala kezelt, a piacteliigyeleti eljaras
tigyfelével és az tiggyel kapcsolatos adatokat megkiildeni.#* Az egyiittmtikodé-
si kotelezettséggel érintettek féleg a hitelintézetek, a pénziigyi vallalkozasok, a
lakastakarékpénztarak és egyéb, az MNB feliigyelete ald tartozé személyek vagy
szervezetek.®

De mire is terjed ki ez a kotelezettség? Fontos leszogezni, hogy a piacfeliigyeleti
eljarasban is érvényesiil a biintetd eljarasjogbdl ismert 6nvadra kotelezés tilalma,
amely a gyakorlatban azt jelenti, hogy a ,,gyanitott jogsérts” az esetleges jogsér-
tést beismerd nyilatkozatot nem kételes megtenni.*¢ Ugyanakkor a térvényben
meghatdrozott alanyi kor koteles az ,,iratot, elektronikus médon rogzitett adatot,
jelet, rogzitett telefonbeszélgetést bemutatni, egyéb tdjékoztatast adni, valamint
azon személyes adatot atadni, amelyet kiilon torvény alapjan az MNB kezelni
jogosult.™® Az adatok megismerhetdségével kapcsolatban a Feliigyelet a piacfel-
tigyeleti eljarasa soran tobbletjogosultsaggal is rendelkezik, ugyanis az elektro-
nikusan vezetett ingatlan-nyilvantartasbdl torténd lekérdezése tekintetében az

41 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:908.

42 Jegybanktorvény go. § (3) bekezdés; lasd még: BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS,
2017:909.

43 Jegybanktorvény 39. § (1) és (2) bekezdés
44 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:909.

45 Jegybanktorvény go. § (3) bekezdés a), b) és c) pontjai
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ingatlan-nyilvantartdsrol sz6l6 1997. évi CXLI. torvény yo. § (1) bekezdése nem
alkalmazhat6, amely jogosultsag azonban csak a piacfeliigyeleti ellenérzéshez
szitkséges mértékben gyakorolhatd.+

Az idézett jogszabalyhely olyan korlatozast tartalmaz, amelynek értelmében ,a
természetes személyazonositd adatok, illet6leg a személyi azonosité nem haszndl-
hat¢ fel abbdl a célbél, hogy annak alapjan a lekérdezé a tulajdonos valamennyi
ingatlanat az ingatlan-nyilvantartasbol megallapitsa vagy arrol adatszolgaltatast
teljesitsen.™ A Jegybanktorvény alapjan azonban a Feliigyeletnek a piacfeliigye-
leti eljardsaban lehetésége van arra, hogy a személyazonositd adatok alapjan a
tulajdonos valamennyi ingatlanjara ralatasa legyen, amelynek a jogkovetkezmé-
nyek és a késdbbi - esetleges — biintetdeljards szempontjabol van jelent6sége.

A megismert - tigyészi jovdhagyashoz nem kotott — személyes adatok kezelhe-
tésége vonatkozasaban a Jegybanktorvény szigoru szabédlyokat tartalmaz. A Fel-
tigyelet személyes adatokat a piacfeliigyeleti eljaras hatdsagi ellenérzési szaka-
szaban - ha az MNB az ellendrzés alapjan hatdsagi eljarast nem inditott, illetve
biintetéeljarast nem kezdeményezett — annak lezdrasaig, a hatdsagi eljarasi sza-
kaszaban pedig az intézkedést el6ird hatarozat végrehajtasaig vagy a végrehaijt-
hatésag eléviiléséig, illetve a piacfeliigyeleti eljarassal kapcsolatos birdsagi eljaras
esetében annak jogerds befejezéséig kezelheti.**

Az tigyészi jovahagyashoz kotott adatokra vonatkozé szabalyokat a Jegybanktor-
vény 91. §-a tartalmazza. Joggal értelmezhetd gy, hogy ez a piacfeliigyeleti elja-
rasnak ismét a biintetdjogi vetiiletét erdsité rendelkezése, hiszen nem gyakori a
hazai jogrendszerben, hogy az itt szabalyozott adatokhoz kozigazgatasi hatésagok
az eljarasaik alkalmaval hozzaférhessenek.

46 Jegybanktdrvény go. § (4) bekezdés
47 Az ingatlan-nyilvantartasrol sz6l6 1997. évi CXLI. torvény yo. § (1) bekezdése
48 Jegybanktdrvény go. § (s5) bekezdés
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4. tablazat
A piacfeliigyeleti eljarasban az iigyészi jovahagyas alapjan
megismerhet6 adatok#

Az MNB a piacfeliigyeleti eljarasa soran jogosult feladatianak ellitisa érdekében
az eljarasa ala vont iigyfélre vonatkozd, illetve az iigyfél rendelkezési joga ala esé

a) az értékpapir-, lgyfél- és fizetésiszamla-forgalommal, a
terhelendd és a jovairandd szamla szamaval, tulajdonosaval,
a terhelés, a jovairds jogcimével és az atutalas pénzforgalmi
azonositd kodjaval kapcsolatos,

b) az elektronikus hirkdzlésrél szo616 térvényben meghatarozott
— az ligyfél tulajdonaban 1év6 vagy az tigyfél altal hasznalt —

elofizetdi allomas szdmaval vagy egyéb azonositojaval, a hivo adatok
és hivott eldfizetdi szamokkal, valamint a hivas és egyéb szol- megismerésére
galtatas datumaval és kezd6 idopontjaval kapcsolatos, tovabba és kezelésére.

az el6fizetd csaladi és utdnevére, sziiletési nevére, lakohelyére,
tartdzkodasi helyére vonatkoz6, valamint

c) az eljaras ala vont iigyfél fizetési szamlaja és értékpapir-
szamlaja forgalma alapjan megismert, a piacfeliigyeleti eljaras
szempontjabol valoszintisithetden tovabbi bizonyitékokkal
rendelkezd természetes személy beazonositasahoz sziikséges

A fenti adatok megismerhetdségének igénylésekor a Feliigyeletnek nagyon fi-
gyelmesnek kell lennie, ugyanis a Jegybanktorvény szigoru feltételekhez koti az
tigyészi jovahagyas megadasat, amely feltételek nemteljesiilése esetén az ligyész-
ség a jovahagyast megtagadja>® Ezeket az indokokat az MNB minden esetben
koteles valoszintisiteni, amely annak ellenére, hogy nem tul egzakt jogalkotoi
fogalom, mégis nyujt bizonyos tdmpontot az igénylés soran. Ilyen indoknak
mindsiil, hogy az adat a tényallas tisztdzasa érdekében, illetve az eljaras targyat
képezé cselekménnyel Osszefiiggé 1ényeges, egyéb tények megismeréséhez feltét-
leniil sziikséges.

Az ilyen tipust adatok kezelésére is eltérd szabalyok vonatkoznak a Jegybanktor-
vény 9o. § (5) bekezdésében foglaltakhoz képest, ugyanis itt a hatosagi ellenér-
zés lezarasatol, a hatdsagi eljards meginditdsa esetén a hatdrozat vagy az eljarast
megsziintetd végzés véglegessé valasatdl, illetve a piacfeliigyeleti eljarassal kap-

49 Jegybanktorvény o1. § (1) bekezdés
50 Jegybanktorvény o1. § (4) bekezdés
51 Jegybanktorvény o1. § (2) bekezdés
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csolatban indult barmely birdsagi eljaras jogerds befejezésétdl szamitott ot évig
kezelheti azokat a Feliigyelet.

2.6. A piacfeliigyeleti eljaras soran megallapithato jogkovetkezmények

Az MNB 2014-es piacfeliigyeleti jelentésében ugy fogalmaz, hogy ,,a piacfeliigye-
leti eljardsoknal cél az egységes, kiszdmithatd és kovetkezetes piacfeliigyeleti
intézkedés- és szankcidpolitika.™ Ennek megfelel6en a Feliigyelet altal alkal-
mazhatd jogkovetkezmények kore ugy lett meghatarozva, hogy az ,a pénz- és
tékepiac valamennyi szerepl6je szamdra garantalja a piaci deviancidkat el6idéz6
tevékenységekkel szemben a kell$ visszatart6 hatast, illetve a piaci visszaélések
hatékony felderitését.”

A piacfeliigyeleti eljaras lefolytatdsanak eredményeképpen megallapithaté jog-
kovetkezmények korét a Jegybanktorvény vonatkozd szakasza két részre bontja
aszerint, hogy annak a megallapitasa engedély nélkiil vagy bejelentés hidnyaban
végzett tevékenység alapjan tortént. Ez a felosztds mar a Pénziigyi Szervezetek Al-
lami Feliigyelete mtikodésének ideje alatt is 1étezett, a szabalyozas ezen szempont
vonatkozdsaban 2013 6ta nem véltozott> A konnyebb attekinthetdség érdekében
az alabbi dbra tartalmazza a fenti bontasnak megfelel6en az alkalmazhat6 jogko-
vetkezményeket.

52 Jegybanktorvény o1. § (6) bekezdés
53 MNB piacfeliigyeleti jelentés, 42. o.
54 MNB piacfeliigyeleti jelentés, 42. o.

55 SEREGDI LASzLO (2013): A PSZAF jelenlegi helyzete, szerepe, a varhaté, illetve indokolt véltoza-
sok. In: PROF. DR. LENTNER CsABA (szerk.) (2013): Bankmenedzsment, bankszabdlyozds, pénz-
iigyi fogyasztévédelem. Budapest: Nemzeti Kozszolgilati és Tankonyv Kiado, 414. (a tovabbiak-
ban: SEREGDI, 2013).
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1. abra
A piacfeliigyeleti eljarasa soran megallapithato jogkovetkezmények >

Jogkovetkezmények

4/\

Engedély nélkiil végzett Bejelentés hidnyaban végzett
tevékenység megallapitdsa esetén tevékenység megallapitdsa esetén

' '

a) megtiltja a tevékenység a) megtiltja a tevékenység

végzését, végzését,

b) biintetSeljarast kezdeményez,

ha megitélése szerint
a tevékenység a Biintetd
Torvénykonyvrél sz016 torvény
alapjan biincselekménynek

mindsiil,

b) intézkedést, kivételes
intézkedést alkalmaz, illetve

¢) intézkedést, kivételes

intézkedést alkalmaz, illetve

d) piacfeliigyeleti birsagot
szab ki.

¢) piacfeliigyeleti birsagot

<«
szab ki.

Ahogy lathaté — harom jogkovetkezmény ugyanaz -, egyediil a biintetSeljaras
kezdeményezésében van kiilonbség, amelyet kizardlag az engedély nélkil vég-
zett tevékenység megallapitasa esetén alkalmaz az MNB, és ezt is csak abban az
esetben, ha a Feliigyelet megitélése szerint az tigyfél dltal végzett tevékenység a
Biintet6torvénykonyvrél szolé 2012. évi C. torvény alapjan biincselekménynek
mindsiil.

A piacfeliigyeleti eljaras soran az MNB az unids jogszabalyokbol szarmazo kote-
lezettségek betartasat is vizsgalja. Ennek megfeleléen, ha a 236/2012/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi irdanyelv 5-8. cikkében eldirt bejelentési és kozzétételi kote-
lezettség megsértését észleli, akkor az ezt elmulaszt6 személyt vagy szervezetet a
kozzététel potlasara kotelezis® Ugyanigy, hogy ha az el6bbi unids jogforras 12-14.
cikkében el6irt fedezetlen tigyletek korlatozasara vonatkozé szabalyok megsér-
tését allapitja meg a Feliigyelet, akkor az ezt megsértd személyt vagy szervezetet

56 Jegybanktorvény 93. § (1) és (2) bekezdés; lasd még: SEREGDI, 2013:414.
57 Jegybanktorvény 93. § (1) bekezdés; lasd még: SEREGDI, 2013:414
58 Jegybanktorvény 93. § (3) bekezdés a) pont
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az ezen feltételeknek valé megfelelésre szélitja fel. K6zos szabaly, hogy az MNB
az elébbi jogkdvetkezmények mellett mindkét esetben piacfeliigyeleti birsdgot
szab ki.®

A kés6bbi hasonld tevékenységek végzésével szemben a legnagyobb visszatart6
erével — a blintetéeljaras kezdeményezése és lefolytatasa mellett — taldn a piacfel-
tigyeleti birsag kiszabasa rendelkezik (annak fels6 hatdrait figyelembe véve) a pi-
acfeligyeleti eljarasban. Fontos kiemelni, hogy az engedély nélkiil vagy bejelentés
hianyaban végzett tevékenységek megallapitasa esetén a Jegybanktorvény 93. §
(1) bekezdés d) pontja és a 93. § (2) bekezdés c pontja alapjan az MNB-nek a pi-
acfeliigyeleti birsag mint alkalmazandé jogkovetkezmény vonatkozasaban nincs
mérlegelési lehet6sége.®

Az el6bbi megallapitast a Kuria mint felillvizsgalati bir6sag is kimondta 2018-ban,
ugyanakkor a piacfeliigyeleti birsag konkrét 6sszegei vonatkozdsaban mar nyitva
all az MNB szamara a mérlegelés lehetGsége — természetesen a jogellenes tevé-
kenység mértékéhez és stulyahoz igazitva — az also és fels6 hatarok kozott, ame-
lyeket a Jegybanktorvény 93. § (5) és (5a) bekezdései hataroznak meg. Az alabbi
tabldzat tartalmazza a megéllapitott jogsértésekhez kapcsoléddan a kiszabhatd
birsagok osszegét. Lathat6, hogy meglehetdsen széles skala 41l az MNB rendelke-
zésére a piacfeliigyeleti birsagok vonatkozasaban, ugyanis annak alsé hatara szaz-
ezer, fels6 hatara pedig akar 4,67 milliard forint is lehet a kiilonb6z6 jogsértések
megallapitasa esetén.

59 Jegybanktorvény 93. § (3) bekezdés b) pont
60 Jegybanktorvény 93. § (3) bekezdés c) pont

61 BH 2019. 281. [43] pont; ldsd még: A Kuria mint feliilvizsgélati bir6sag Kfv. 35.220/2018/9. szdmu
itéletének [43] pontja.
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5. tablazat

Az MNB piacfeliigyeleti eljarasa soran kiszabhato piacfeliigyeleti birsagok®

A piacfeliigyeleti eljaras soran kiszabhato piacfeliigyeleti birsagok

Megallapitott jogsértés

Kiszabhato birsag osszege

az engedély nélkiil vagy bejelentés hia-
nyaban végzett tevékenység esetén

szazezer forinttol kett6millidrd forintig
terjedhet

a vallalatfelvasarldsra vonatkozd szaba-
lyok megsértése esetén

szazezer forinttol kett6millidrd forintig
terjedhet

a tokepiacrol szolo 2001. évi CXX. tor-
vény (a tovabbiakban: Tpt.) 405. § (3) és
(4) bekezdésében meghatdrozottak meg-
sértése esetén

a Tpt. 405. § (3) és (4) bekezdésében rogzi-
tett Osszegig, amely altalanossagban ket-
témillidrd forintig, bizonyos esetekben
4,67 milliard forintig terjedhet

a 236/2012/EU eurdpai parlamenti és
tandcsi rendelet 5-8. cikkében eldirt be-
jelentési és kozzétételi kotelezettség, va-
lamint a 12-14. cikkében el6irt fedezet-
len tigyletkotési korldtozasok megsértése
esetén

szazezer forinttdl kett6millidrd forintig
terjedhet

Nem természetes személy tigyfél esetén
az ugyfél piacfeliigyeleti birsaggal sujtott
tevékenységében érdemben kozremiiko-
dé természetes személlyel szemben

a kiszabhat6 piacfeliigyeleti birsag 0sz-
szege — a 93. § (5) bekezdés alkalmazasan
felil - szazezer forinttol szazmillio forin-
tig terjedhet.

A legérdekesebb - és ezdltal kiemelést érdemlé — része a tabldzatnak az utolsé
sora, amely a jogi személy polgari jogi feleldsségének attorését valdsitja meg az-
altal, hogy a piacfeliigyeleti eljaras soran a jogi személy tevékenységében érdem-
ben kozremiikddd személlyel szemben is ki lehet szabni piacfeliigyeleti birsagot.
A 2015 juliusatol alkalmazandé szabaly beiktatasat a Jegybanktorvénybe az indo-
kolta, hogy a természetes személyek nagyon gyakran a jogi személyek korlatozott
felel6ssége mogé bujva, azt felhasznalva végeztek szandékosan jogellenes pénz-
tigyi tevékenységeket.”

A piacfeliigyeleti eljaras sordn a jogi személy ligyfél ellen inditott eljaras alkalma-
val az ,,érdemben kozremiikodo természetes személlyel” szemben a Feliigyeletnek
nem volt lehet8sége fellépni. Erre jelent megoldast a fenti szabaly, amely alapjan
az ilyen természetes személyekkel szemben is lehet6ség van piacfeliigyeleti bir-
sag kiszabasara, amennyiben ,a jogsértd tevékenység kialakitasaban és miikod-

62 Jegybanktorvény 93. § (5) és (5a) bekezdés

63 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:911.
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tetésében — a puszta részvételen tilmutaté — kezdeményezd, iranyitd, szervezd
funkcidt toltott be, és az 6 szabalyszegése nélkiil a jogsértd tevékenység nem, vagy
csak nagysagrendileg sztikebb korben valosult volna meg.™* Az ebben az esetben
kiszabhat6 piacfeliigyeleti birsag meglehetésen magas a természetes személlyel
szemben, annak Osszege szdzezert6l szazmillié forintig terjedhet.®

Végezetiil az MNB engedély nélkiil vagy bejelentés hianyaban végzett tevékeny-
ség miatt piacfeligyeleti birsag kiszabdsa, jogsértd magatartas tovabbi folytatd-
sa megtiltasanak elrendelése vagy jogsértd allapot megsziintetésének elrendelé-
se esetében jogkovetkezményként alkalmazhatja a honlapjan valé kozzétételt,
amennyiben ,arra az engedély nélkiil vagy bejelentés hidnyaban tevékenységet
végz6 személy vagy szervezet ligyfelei jogi vagy gazdasagi érdekeinek, vagy a koz-
érdeknek a védelme miatt sziikség van.™®

Ebben az esetben - a kozzétételt kovet egy évig — nyilvanosan elérhetévé valik a
jogsértést megallapité hatarozat szama és targya, a jogsértd természetes személy
csaladi neve, uténeve és lakcime, a jogsértd jogi személy vagy jogi személyiség-
gel nem rendelkezé szervezet neve és székhelye, valamint a hatarozat rendelkez6
része.” A kozzététel egy igen fontos preventiv céli jogkovetkezmény, amelynek
alkalmazasa altal csokkenthet6 a jovébeli jogsértések elkvetésének a szama mel-
lett a kdrosultak — vagy sok esetben sértettek — szama is.

3. BEFEJEZES: A PIACFELUGYELETI ELJARAS FOGALMA

A Bevezetében talalhatd célkitlizésnek megfeleléen az MNB piacfeliigyeleti elja-
rasanak fogalmi elemei az alabbiak szerint hatarozhatéak meg.

A piacfeliigyeleti eljaras rendszerbeli elhelyezésével kapcsolatban azt a megallapi-
tast lehet tenni, hogy az egy olyan specialis kozigazgatasi hatosagi eljardsnak mi-
nésiil, amely az MNB-nek a pénziigyi kozvetitd rendszert feliigyel6 alapfeladata-
bél fakadd, mikroprudencialis feliigyeleti tevékenységei kozé tartozik. A hatdsagi
eljarasi jellegbdl fakaddan a piacfeliigyeleti eljarasban szerepld, eljaras ala vont
személy vagy szervezet az tigyfél.

Tekintettel arra, hogy a piacfeliigyeleti eljaras kozigazgatasi hatdsagi eljarasnak
minésiil, igy vonatkozik ra az Akr. Ugyanakkor az Akr. alapjdn az MNB hat6sé-
gi eljarasai ugynevezett kivett eljArasoknak mind&siilnek, amely azt jelenti, hogy

64 BABAI-BELANSZKY-BARNOCZKI-KARDOS, 2017:911.
65 Jegybanktorvény 93. § (5a) bekezdés

66 Jegybanktorvény 94. § (1) bekezdés

67 Jegybanktorvény 94. § (1) és (2) bekezdés
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ezekre az eljérdsokra elsédlegesen nem az Akr. szabélyai alkalmazanddak. Ez
mégsem jelenti az Akr. teljes mellézottségét, hiszen a Jegybanktorvény rogziti,
hogy a kiilonos szabaly mogottesen alkalmazandé rendelkezése mikor lesz az al-
taldnos, Akr.-ben taldlhat szabaly.

A Jegybanktorvény rendelkezéseibdl fakaddan a piacfeliigyeleti eljards hivatalbol
indulé eljarasnak minésiil, ami azt jelenti, hogy azt az MNB hatdsagi jogkorében
eljarva inditja meg. Figyelemmel arra, hogy tékepiaci visszaélések és a jogosu-
latlan tevékenységek végzése miatt indult piacfeliigyeleti eljards olyan pénziigyi
szolgaltatashoz, illetve tevékenységhez, befektetési szolgaltatishoz vagy kozve-
tit6i tevékenységhez kapcsolddik, amely bizonyos esetekben a Feliigyelet enge-
délyéhez, mas esetekben pedig az MNB felé torténd bejelentéshez kotott, ennek
megfeleléen az tevékenység alapu eljarasnak mindsiil.

A piacfeliigyeleti eljarast két szakaszra lehet osztani: az elsé szakasz a hatdsagi
ellenérzési eljards, a masodik része pedig — amennyiben a Feliigyelet jogszabaly-
sértést allapit meg — a hatdsagi eljaras. A teljes piacfeliigyeleti eljarasra igaz, hogy
az MNB a preventiv szemléletet érvényesiti, ennek megfeleléen a piacfeliigyeleti
eljarasaiban nem a jogsértések utélagos szankciondlasa a cél, hanem a jov6beni
esetleges piacfeliigyeleti kockdzatok kialakuldsanak a megakadélyozasa és a ke-
zelése.

A piacfeliigyeleti eljaras soran az MNB-nek szoros az egyiittmiikodése a nyo-
moz6 hatdsagokkal, Ggymint a renddrséggel és az tigyészséggel, de a birdsagnak
is fontos szerepe van az eljards alatt beszerzett bizonyitasi eszk6z6k vonatkoza-
saban. Osszességében elmondhatd, hogy a piacfeliigyeleti eljaras egy komplex,
mégis hatékony, gyors és szakszer(i megoldast jelentd hatdsagi eljaras a tékepiaci
visszaélések, az engedély nélkiil vagy bejelentés hidnyaban végzett pénziigyi tevé-
kenységek végzésének gyandja esetén.

A fentiek alapjan a piacfeliigyeleti eljaras fogalmat a kovetkez6k szerint lehet
meghatdrozni:

»A piacfeliigyeleti eljérds a Magyar Nemzeti Bank olyan specidlis, preventiv szem-
leletdi, hivatalbol indulé kizigazgatdsi hatosagi eljdrdsa, amely sordn a pénziigyi
kozvetité rendszer feliigyeleti alapfeladatdbil fakadé hatésdgi ellendrzést és hato-
sagi eljardst folytat le engedély nélkiil vagy bejelentés hidnydban végzett pénziigyi
tevékenységek, illetve befektetési szolgdltatdsok vagy tékepiaci visszaélések észlelé-
sének gyaniija esetén.”
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